Информация об итогах работы контрольно-счетной палаты за 4 квартал 2019 года
Основой работы контрольно-счетной палаты в отчетном периоде являлся план работы, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 23.09.2019 № 8.

Организационно-методическая работа
В рамках организационно-методической работы в 4 квартале 2019 года председатель контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях районного Собрания депутатов и его постоянных комиссий, заседаниях и совещаниях администрации Смидовичского муниципального образования, в заседании Совета контрольно-счетных органов ЕАО.
Контрольно-ревизионная работа
В 4-м квартале контрольно-счетной палатой проведено две проверки:

1) Проверка целевого и эффективного использования средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы «Обеспечение технической защищенности образовательных учреждений на территории муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» в 2018 году.

В ходе проведения проверки установлено:
Постановлением администрации муниципального района от 19.12.2017 года № 689 утверждена муниципальная программа «Обеспечение технической защищенности образовательных учреждений на территории муниципального образования «Смидовичский муниципальный район».

Главным распорядителем бюджетных средств на реализацию Программы (в сумме 1540,0 тыс. руб.) в составе ведомственной структуры бюджета на 2018 год был утвержден отдел образования администрации района по разделу 0700 «Образование» (подраздел «Общее образование»). 
Исполнителями направлений (мероприятий) Программы согласно паспорту Программы утверждены отдел образования, отдел культуры администрации муниципального района.

Источником финансирования Программы, исходя из паспорта Программы, являются средства бюджета муниципального района. 

Анализ реализации Программы показал, что фактическое исполнение программы по мероприятиям составило 79,9 % объема общего финансирования утвержденного решением о бюджете на 2018 год. На 01 января 2019 года образовалась кредиторская задолженность в сумме 309354,80 рублей (погашена полностью в 2019 году).

 Анализ соответствия положений Программы законодательству показал, что:

- постановлением администрации муниципального района от 19.12.2018 года № 703 в таблицы 3,4 раздела 8 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» и в паспорт Программы были внесены изменения (расходы на программу в целом составили 1540,0 тыс. руб.), но при этом в текстовую часть раздела 8 изменения не вносились (расходы на Программу остались в первоначальной редакции – 2100,0 тыс. руб.);
- в таблице 3 раздела 8 «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы» не заполнены столбцы 4,5,6,7 «Коды бюджетной классификации»;
- представленный для проверки ежегодный отчет не содержит информации о результатах оценки эффективности муниципальной Программы.

Нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств не установлено.

Хозяйственные операции отражены в бухгалтерском учете своевременно и в соответствии с требованиями Инструкции по применению плана счетов бюджетного учета, утвержденной Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

Подготовлен и направлен отчет  председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 
2) Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального  предприятия «Центральная районная аптека»» Смидовичского муниципального района (далее – МП «ЦРА») за 9 месяцев 2019 года (по предложению главы администрации Смидовичского муниципального района), по результатам которого установлено:

1. В нарушение Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности и Инструкция по его применению, утвержденного и Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика предприятия», утвержденного приказом Минфина РФ от 09.12.98 г. № 60н методологические вопросы учетной политики для целей бухгалтерского учета на предприятии не раскрыты в полном объеме. Также нарушениями в содержании учетной политики являются устаревшие законодательные акты, на основании которых осуществляется учет операций на предприятии. 

2. В нарушение п.5 Указаний от 11.032014 № 3210-У приходные кассовые ордера не заверяются штампом кассира и печатью предприятия, квитанции к приходным кассовым ордерам не выдаются лицам, внесшим денежную наличность (квитанции подшиваются вместе с приходными кассовыми ордерами).

В нарушение п.6.2 Указаний от 11.03. 2014 № 3210-У в течение всего проверяемого периода выдача наличных денежных средств работникам предприятия для сдачи в банк производилась при отсутствии суммы прописью и подписи работников в получении денежных средств (но к расходным кассовым ордерам прилагались объявления на взнос наличными в банк на указанные суммы). Расхождений по выданным работникам предприятия и сданным в банк суммам не установлено.

В нарушение п.6.3 Указаний от 11.03. 2014 № 3210-У в течение всего проверяемого периода выдача наличных денежных средств работникам предприятия под отчет без письменного заявления подотчетного лица, составленного в произвольной форме и содержащему запись о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату (к авансовым отчетам прилагались распоряжения руководителя предприятия на выдачу сумм подотчет). 

В нарушение п.6.5 Указаний от 11.03. 2014 № 3210-У при выдаче зарплаты наличными по расчетно-платежным либо платежным ведомостям не оформляются расходные кассовые ордера на суммы выданной заработной платы.

3. В нарушение п.84.1 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ) отсутствует приказ на увольнение заведующей аптеки № 29 с 15 марта 2019 года, а расчет начислен в сумме 10590 рублей 96 копеек. 

В нарушение п.140 ТК РФ приказом №119 от 30.04.2019 г. по собственному желанию увольняется заведующая аптечным пунктом - фармацевт п. Приамурский с 30.04.2019 года, расчет заработной платы в сумме 43830 рубля 78 копеек не выплачен на 01.10.2019 года.
  В расчетной ведомости № 56 за август 2019 года (аптека № 28 п. Волочаевка - 2) отражены отпускные заведующей аптекой в сумме 28052 руб. 28 копеек, но отсутствует записка-расчет предоставлении отпуска. 

  Выплаты в МП «ЦРА» в межрасчетный период производятся по платежным ведомостям (ф. 0504403), которые оформлены с нарушением п.2 ст.9 Закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 №402ФЗ.
Не ведется регистрация платежных ведомостей на выдачу заработной платы.

Задолженность по заработной плате МП «ЦРА» за период с января по август 2019 составляет 681673 руб. 06 копеек, в том числе за август - 270577 руб. 80 копеек.

4. По данным учета на 01.10.2019 дебиторская задолженность по счетам составляет 23724,85 рублей, кредиторская задолженность – 971066,95 рублей. 

Основную долю кредиторской задолженности составляет: 48,1% или 466684,01 рублей задолженность предприятия поставщикам и подрядчикам, 51,9% или 504382,94 рублей задолженность за услуги охраны, ЖКХ, связи и прочее.

5. В учреждении ведется учет основных средств, но в нарушение п.12 Приказа Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» инвентарные карточки учета основных средств не заведены. 

Аналитический учет материальных запасов на предприятии не ведется (в связи с этим нет возможности определить состав материальных запасов (по счету 10 «Материалы» и субсчетам к нему)), что является нарушением Приказа Минфина РФ от 28.12.2001 №119н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов».

В МП «ЦРУ» не проводились инвентаризации материальных запасов с оформлением инвентаризационных описей, что является нарушением ст.11 Федерального закона № 402-ФЗ. 

На балансе предприятия на момент проведения проверки числится один автомобиль марки «Тайота – Корона» 1995 года выпуска. 

За проверяемый период водителем сдано 96 путевых листов, практически в каждом из которых (за исключением 11 путевых листов) пробег составляет 200 км, независимо от направления и маршрута следования, что позволяет сделать вывод о формальном отношении водителя к заполнению путевых листов.

Аналитический учет ГСМ и запчастей на предприятии не ведется, что является нарушением Приказа Минфина РФ от 28.12.2001 №119н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету материально-производственных запасов».

 В нарушение ст.9 «Закона о бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402 – ФЗ в путевых листах допускаются замазки и исправления без подписи ответственных лиц и даты исправления.

В соответствии со ст. 19 «Закона о бухгалтерском учете» от 06.12.2011 № 402 – ФЗ, выявленные в ходе проверки недостатки и нарушения, говорят об отсутствии внутреннего контроля в бухгалтерии предприятия.

По акту проверки подготовлен и направлен отчет председателю Собрания депутатов муниципального района, главе муниципального района для сведения. 
Экспертно – аналитическая работа
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палатой проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» за 9 месяцев 2019». 
Бюджет муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» по доходам за 9 месяцев 2019 года выполнен в сумме 413486,2 тыс. рублей или на 81,0 % к уточненному плану года, по расходам 406317,3 тыс. рублей или 78,8 %, с дефицитом со знаком минус в сумме 7168,9 тыс. рублей.

Бюджет муниципального района за 9 месяцев 2019 года исполнен с дефицитом со знаком минус в размере 7168,9 тыс. рублей, при планируемом на 2019 год дефиците бюджета в размере 5187,2 тыс. рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 9 месяцев уточненный план финансирования муниципальных программ на 2019 год составляет 458324,6 тыс. руб., что на 32021,0 тыс. руб. больше, чем утверждено решением о бюджете.
За отчетный период 2019 года из 19 программ, предусмотренных к финансированию бюджетом муниципального района, расходы произведены по 16 программам (по 3 программам процент исполнения составляет 0%) на общую сумму 368455,6 тыс. рублей или на 80,4 % к плановым назначениям, предусмотренным решением о бюджете. По сравнению с аналогичным периодом 2018 года расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ произведены в большем объеме на 55149,5 тыс. рублей (за 9 месяцев 2018 года исполнение программ составляло 80,9 %, были произведены расходы по 15 программам из 18, предусмотренных решением о бюджете, в объеме 313306,1 тыс. рублей). 
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» за 9 месяцев 2019 года признан достоверным, нарушений бюджетного законодательства не установлено.

Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» года направлено для сведения председателю Собрания депутатов Смидовичского муниципального района, главе Смидовичского муниципального района.
В соответствии с пунктом 11 статьи 3 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», и пунктом 1.1 Соглашений, заключенных с городскими и сельскими поселениями муниципального района, пунктом 5.3 Положения о бюджетном процессе, утвержденном решением Собрания депутатов муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» ЕАО от 25.02.2016 № 8 (далее – Положение о бюджетном процессе) основная работа контрольно-счетной палаты в 4 квартале была направлена на проведение экспертизы проекта решения Собрания депутатов «Об утверждении бюджета  муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и проектов решений Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Экспертиза проекта бюджета Смидовичского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов проведена на обоснованность доходных и расходных статей, дефицита бюджета, а также на соответствие норм бюджетному и федеральному законодательству. 
Проект решения о бюджете муниципального района на 2019 год и на плановый период 2021 и 2022 годов с документами и материалами направлен в контрольно-счетную палату в срок, установленный запросом контрольно-счетной палаты от 06.11.2019 № 98.

Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе.
Доходы бюджета муниципального района на 2020 год прогнозируются в объеме 513810,9 тыс. руб., что на 18889,5 тыс. руб., или на 3,8 % выше объема доходов, утвержденных решением о бюджете на 2019 год. При этом налоговые и неналоговые доходы уменьшатся на 7,0%, безвозмездные поступления увеличатся на 5,5 % соответственно. 
На плановый период  предусмотрено уменьшение доходов по отношению к предыдущему году - в 2021 году на 11,6 %, в 2022 году на 6,7 % соответственно.
В структуре доходов на 2020 год налоговые и неналоговые доходы составляют 12,0 %, безвозмездные поступления 88,0%. 
Удельный вес налоговых доходов составит в 2020 году 9,0 %, в 2021 году – 10,8 %, в 2022 году – 12,2 % от общей суммы доходов. 

По сравнению с ожидаемым исполнением текущего финансового года в 2020 году проектируется увеличение доли налоговых доходов в структуре доходной части бюджета муниципального района на 0,4 %.
Налоговые доходы в 2020 году по сравнению с ожидаемым поступлением 2019 года увеличатся на 8,1 %, или в абсолютном выражении – на 3475,7 тыс. руб. 

Поступление налоговых доходов в 2021 году планируется с увеличением по отношению к 2020 году на 6,2 %, в 2022 году – на 4,9 % к 2021 году, или 2870,0 тыс. руб. и 2406,0 тыс. руб. соответственно.

Удельный вес неналоговых доходов составит в 2020 году 3,0 %, в 2021 и в 2022 годах – 3,4 % и 3,7% от общей суммы доходов соответственно. 

В 2020 году предусмотрено уменьшение поступления неналоговых доходов на 8106,2 тыс. руб. или на 34,3 % по сравнению с ожидаемым поступлением в 2019 году, в 2021-2022 годах неналоговые доходы останутся на уровне 2020 года.

Удельный вес безвозмездных поступлений составит в 2020 году 88,0 %, в 2021 году – 85,8 %, в 2022 году – 84,2 % от общей суммы доходов.

В 2020 году предусмотрено увеличение объема безвозмездных поступлений на 23520,0 тыс. руб., или на 5,5 % к ожидаемому исполнению 2017 года.

Пополнение доходной части бюджета муниципального района за счет безвозмездных поступлений в 2021 году планируется с уменьшением на 62510,6 тыс. руб. к 2020 году, или на 13,8 %, в 2022 году на 32822,1 тыс. руб., или на 8,4 % к 2021 году.
Общий объем расходов бюджета муниципального района запланирован в 2020 году в сумме 516899,7 тыс. руб., или на 3,4 % выше объема расходов, утвержденных решением о бюджете на 2019 год. На 2021 год прогнозируется уменьшение расходов по отношению к предыдущему году на 12,5 %, на 2022 год на 7,8 %.
Общий объем расходов бюджета муниципального района на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрен в размере 452422,2 тыс. руб. и 417222,0 тыс. руб. соответственно и уменьшится в 2021 году по сравнению с 2020 годом на 64477,5 тыс. руб. (12,5 %), в 2022 году по сравнению с 2021 годом на 35200,2 тыс. руб. (7,8 %).

Согласно приложениям к проекту решения бюджет района сформирован по разделам, подразделам, в ведомственной, непрограммной и программной структуре расходов.

Расходы районного бюджета на 2020 год сформированы:

- в программной структуре расходов - 400835,0 тыс. руб. (77,5%);

- в непрограммной структуре расходов - 116064,7 тыс. руб. (22,5%). 
В проекте бюджета предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2020-2022 годы в сумме 1512,8 тыс. рублей ежегодно. 
Также предлагается утвердить предельный объем муниципального долга на 2020 год в сумме 6138,8 тыс. руб. (верхний предел муниципального долга на 01 января 2021 года в размере 2059,2 тыс. руб.), предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2020 год в сумме 229,0 тыс. руб., в 2021 году 89,3 тыс. руб. 

Проектом решения запланирован прирост расходов на 2020 год к бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением на 2019 год по разделам «Образование» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» на 11,0 % и 27,9% соответственно.
По остальным 8 разделам запланировано снижение расходов, которое составит от 8,5 % по разделу «Средства массовой информации» до 91,9 % по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».
В 2020 году и в плановом периоде бюджет муниципального района сохраняет социальную направленность. Наибольшие объемы бюджетных ассигнований установлены отделу образования администрации муниципального района, которые в 2020 году составят 80,3 %, в 2021-2022 годах – 78,0% и 76,7 % соответственно.

Проект бюджета сформирован с дефицитом в 2020 году в размере 3088,8 тыс. руб. В 2021 году дефицит бюджета составит 3232,3 тыс. руб., в 2022 году – 3352,6 тыс. руб. Объем дефицита составляет 5,0 % от общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Сбалансированность проекта бюджета муниципального района в 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов обеспечивается за счет поступлений источников финансирования его дефицита.

Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района определены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и привлечение кредитных средств на погашение долговых обязательств муниципального района.

Проект решения о бюджете на 2020 год сформирован в программной структуре расходов по 7 муниципальным программам.

Перечень муниципальных программ, предусмотренных к финансированию из районного бюджета на 2020 год, утвержденный постановлением администрации муниципального района от 18.07.2019 № 396, включает 20 муниципальных программ.

Одновременно с проектом решения о бюджете представлены паспорта 5 муниципальных программ и 2 проектов муниципальных программ.

Расходы на реализацию муниципальных программ на 2020 год предусмотрены в объеме 400835,0 тыс. руб., что ниже значений текущего финансового года на 38838,3 тыс. руб. (8,7 %), в 2021 году в сумме 394958,7 тыс. руб., что ниже значений 2020 года на 5876,3 тыс. руб., в 2022 году в сумме 388023,7 тыс. руб., что ниже значений 2021 года на 6935,0 тыс. руб.
Доля расходов на реализацию муниципальных программ в общих расходах проекта решения о бюджете на 2020 год составит 77,5 % против 90,2 % в 2019 году.

Наибольший удельный вес в объеме расходов районного бюджета на реализацию муниципальных программ, принимаемых к финансированию в 2020 году, составят расходы по разделу «Образование» – 83,9 %.

Удельный вес расходов на финансирование муниципальных программ по остальным разделам составит 16,1 %.

В паспортах части муниципальных программ суммы финансирования из местного бюджета на 2020 не совпадают с суммами проекта бюджета:

- МП «Сохранность автомобильных дорог Смидовичского муниципального района на 2018-2020 годы» - разница 264,6 тыс. руб.;

- МП «Повышение качества управления муниципальными финансами муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2017-2020 годы» - 113,1 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы общего и дополнительного образования Смидовичского муниципального района на 2019-2021 годы» - 4950,4 тыс. руб.;

- МП «Развитие системы дошкольного образования Смидовичского муниципального района на 2019-2021 годы» - 11867,0 тыс. руб.

Проектом решения о бюджете бюджетные ассигнования на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования на 2020 год предусмотрены в объеме 116064,7 тыс. руб., что выше уровня 2019 года на 61821,7 тыс. руб.

Доля ассигнований на реализацию непрограммных мероприятий в общем объеме расходов районного бюджета на 2020 год составляет 22,5 %.

В 2021-2022 годах расходы на реализацию непрограммных мероприятий органов местного самоуправления муниципального образования предусмотрены в сумме 29525,4 тыс. руб. и 29198,3 тыс. руб. соответственно.
Контрольно-счетная палата рекомендовала Собранию депутатов муниципального района рассмотреть проект решения о бюджете с учетом изложенных замечаний и предложений.
Контрольно-счетной палатой были проведены 6 экспертиз проектов Собраний депутатов городских и сельских поселений «Об утверждении бюджетов городских (сельских) поселений на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», результаты экспертиз проектов оформлены заключениями контрольно-счетной палаты.

По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой информационные материалы были направлены в Собрания депутатов городских и сельских поселений.

Также в отчетном периоде проведено четыре финансово-экономические экспертизы на проекты муниципальных программ на 2020 год. 
В ходе проведения экспертиз было отмечено, что принимаемые муниципальные программы в целом не противоречили бюджетному законодательству, и соответствовали Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации муниципальных программ муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» и проведения оценки эффективности их реализации, утвержденному постановлением администрации муниципального района от 15.09.2014 № 1954. 
В своих заключениях по проектам муниципальных программ контрольно-счётная палата обратила внимание на основные недостатки:
- целевые индикаторы не содержат количественных измерений, которые позволяют исчислить результат данных показателей в абсолютной величине и соответственно оценить конечный результат и эффективность реализации программ; 
- отсутствуют количественные показатели по мероприятиям программ и прочие нарушения.
 Проекты муниципальных программ были доработаны с учетом замечаний контрольно-счетной палаты района. 
В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате был утвержден план работы контрольно-счетной палаты Смидовичского муниципального района на 2020 год.
Информационная деятельность

Информация о деятельности контрольно-счетной палаты Смидовичского муниципального района за 4 квартал 2020 года размещена на сайте муниципального образования «Смидовичский муниципальный район».
Председатель

контрольно-счетной палаты                                                         О.В. Байкина
